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الوثيقة

السياسة الوطنية
 للحد من تضارب المصالح
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السياسة الوطنية 
للحد من تضارب المصالح
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المقدمة :
الحركــة  لصالــح  يعمــل  شــخصٍ  كلّ   

َ
خصوصيــة التونســية«  الكشــافة  منظمــة   « تحتــرم 

عــدُ مــا يقــوم بــه مــن تصرفــاتٍ خــارجَ إطــار العمــل 
َ
الكشــفية فــي الجمهوريــة التونســية ، وت

ليــس مــن اهتمامهــا، 

تــرى » منظمــة الكشــافة التونســية« احتماليــة حــدوث تداخــل، بصــورة مباشــرة أو غيــر 
مباشــرة، بيــن المصالــح الشــخصية للأعضــاء مــن القيــادات أو كبــار المســاهمين أو الإدارة 
قــد  أوغيرهــا،  ماليــة،  أو   ، ٍكشــفية  أنشــطة  أيِّ  ممارســتهم  أثنــاء  غيرهــم  أو  التنفيذيــة 
تتداخــلُ، بصــورةٍ مباشــرةٍ أو غيــر مباشــرةٍ، مــع موضوعيتــهِ، أو ولائــه للجمعيــة ممــا قــدْ 

 معــه تعــارض فــي المصالــح.
ُ
ينشــأ

ؤمــن الكشــافة التونســية بقيمهــا ومبادئهــا المتمثلــةِ فــي النزاهــةِ والعمــل الجماعــيِ والعنايــةِ 
ُ
ت

والمبــادرةِ وإلانجــازِ، وتأتــي سياســةالحد مــن تضــارب المصالــح الصــادرة عنهــا؛ لتعزيــز تلــك 
المهنيــة  أو  العائليــة،  أو  الشــخصية  المصلحــة  ــر 

ّ
تؤث أن  لتفــادي  وذلــك  وحمايتهــا،  القيــم 

لأيّ شــخصٍ يعمــل لصالــح الجمعيــة علــى أداء واجباتــه تجــاه الكشــافة التونســية، أو أن 
يتَحّصــلَ مــن خــال تلــك المصالــح علــى مكاســبٍ علــى حســاب الجمعيــة.

أعضائهــا  جميــع  يم�ضــي  أن  إلــى  التونســية  الكشــافة  جمعيــة  ذلك،تســعى  إلــى  بالإضافــة 
ممــن يتحملــون المســؤولية القياديــة علــى إقــرار يفيــد بعــدم تضــارب المصالــح  طــوال مــدة  

وجودهــم وتعيينهــم فــي المناصــب أو المهمــات ...

 في هذه الوثيقة   كلمة تضارب المصالح =تعارض المصالح 
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نطـــــاق السياســــة
- مــع عــدم الإخــال بمــا جــاء فــي دســتور الجمهوريــة والقانــون المنظــم للجمعيــات والنظاميــن الأسا�ســي 
 
ً
ــم تضــارب المصالــح،   تأتــي هــذه السياســة اســتكمالا

ُ
والداخلــي لمنظمــة الكشــافة التونســية  التــي تحك

لهــا ، دونَ أن تحــلَّ محلهــم.

وتعتبــر مــن التراتيــب الموجبــة لــكل شــخص يــوكل لــه مهمــة فــي المنظمــة، ويشــمل ذلــك كل مــن يتحمــل 
مســؤولية قيادية  :

- أعضاء القيادة العامة.
- أعضاء المجلس الأعلى والمجالس المتفرعة عنها.

- قادة الجهات وأعضاء الجهة.
- قادة الأفواج وأعضاء الأفواج.

  للعمل الكشفي.
ً
ليا

ُ
 أو ك

ً
- جميع المتفرغين جُزئيا

- جميع القيادات المتطوعة.
 

- يشــمل تضــارب المصالــح ، مــا يتعلــق بالأشــخاص أنفســهم المذكوريــن فــي الفقــرة الســابقة ومصالــح 
أي شــخص آخــر تكــون لهــم  علاقــة شــخصية بهــم.

  
 مــن الوثائــق التــي تربــط المنظمــة بالمنتســبين  والمتفرغيــن  ســواء 

ُ
 لا يتجــزأ

ً
عــدُّ هــذه السياســة جــزءا

ُ
- ت

كانــت تلــك الوثائــق قــرارات تعييــن أو عقــود عمــل أو مهمــات .

ضّمــن الجمعيــة العقــود التــي  تبرمهــا مــع الأشــخاص والجهــات المتعاونــة المدفوعــة الأجــر أو غيــر 
ُ
- ت

 تنظــم تضــارب المصالــح بمــا يتفــق مــع أحــكام هــذه السياســة.
ً
مدفوعــة الأجــر أو غيرهــم، نصوصــا

هــدف السياسة
- تهــدف هــذه السياســة إلــى حمايــة المنظمــة وســمعتها ومــن يعمــل لصالحهــا مــن أي أشــكال تضــارب 

المصالــح الســلبية التــي قــد تنشــأ بســبب عــدم الإفصــاح.
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  التزامات الأشخاص المعنيين
البند1.1

 يلتــزم الأشــخاص المعنيــون )حــددوا فــي نطــاق السياســة( بالإفصــاح عــن حــالات تضــارب المصالــح ســواء 
الأخلاقيــةأو القانونيــة أو الماليــة أو الأخــرى باســتبعاد أنفســهم مــن أي موقــع فــي ســلطة اتخــاذ قــرار فيمــا 
يتعلــق بــأي تضــارب مصالــح يتضمــن منظمــة الكشــافة التونســية ولا يجــوز للشــخص المعنــي اســتخدام 
منصبــه فــي مــا يتعلــق بمنظمــة الكشــافة التونســية أو معلومــات المنظمــة الســرية التــي يحصــل عليهــا مــن 
أجــل تحقيــق مصلحــة ماليــة أو مصلحــة أخــرى ســواء لــه أو لجهــة خارجيــة، بمــا فــي ذلــك أي منظمــة 

أخــرى.

ويتمثــل الهــدف مــن سياســة الحــد مــن تضــارب المصالــح )ويطلــق عليهــا تعــارض المصالــح 
( فــي منــع أي تضــارب مصالــح أو ظهــور أي تضــارب مصالــح مــن التأثيــر علــى أي عمليــة 
فــي   اتخــاذ قــرار تتضمــن منظمــة الكشــافة التونســية، لضمــان أن المــداولات والقــرارات 
فــي القيــادة العامــة أو الهيــاكل الكشــفية المنضويــة  منظمــة  الكشــافة التونســية ســواء 
تحتهــا تتخــذ فقــط لصالــح المنظمــة، كلهــا، ولحمايــة مصالحهــا عنــد توقيــع أو إبــرام صفقــة 
أو عقد أو ترتيب أو اعتماد سياســة أو برنامج أو أي أمر آخر قد يحقق فائدة للمصالح 

الشــخصية للشــخص المعنــي.

البند 2.1 
 لا يجــوز للشــخص المعنــي اســتخدام منصبــه فــي مــا يتعلــق بمنظمــة الكشــافة التونســية أو معلومــات 
المنظمــة الســرية التــي يحصــل عليهــا مــن أجــل تحقيــق مصلحــة ماليــة أو مصلحــة أخــرى ســواء لــه أو 

لجهــة خارجيــة، بمــا فــي ذلــك أي منظمــة أخــرى غيــر ربحيــة أو خيريــة.

البند 3.1 
 تتولــى لجنــة الحوكمــة إدارة ومراقبــة الامتثــال إلــى سياســة الحــد مــن تضــارب المصالــح وتتركــب هــذه 
اللجنــة مــن 3 قــادة مــن ذوي الإختصــاص القانونــي بقــرار مشــترك بيــن القائــد العــام ورئيــس المجلــس 

الأعلــى بعــد استشــارة مجلــس الشــرف الوطنــي ولجنــة المراقبــة الماليــة.

البند  4.1
العلاقــة،  ذات  الأخــرى  والهيــاكل  واللجــان  الكشــفية  هياكلهــا  التونســية  الكشــافة  منظمــة  تشــجع   
حســب مــا يكــون ذلــك مناســبًا، لنظــر تطبيــق المبــادئ والممارســات فــي سياســةالحد مــن تضــارب المصالــح 

الســارية.

البند 5.1 
 يتعين على الشــخص المعني بهذه السياســة أن يفصح على الفور عن وجود أي حالة تضارب مباشــرة 
فــي أضــرار جســيمة  محتملــة قــد ينتــج عنهــا أي شــكل مــن أشــكال تضــارب المصالــح التــي قــد تتســبب 

للمنظمــة أو فــي اهتــزاز صورتهــا .
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ويكــون الإفصــاح موجهــا للجنــة الحوكمــة عــن طريــق البريــد الإلكترونــي الخــاص بهــا أو مكتوبــا لــدى 
إدارة المنظمــة يتضمــن توضيحــا شــاملا لحالــة تضــارب المصالــح المحتملــة أيــن تتولــى اللجنــة التحقيــق 
فــي شــبهة تضــارب المصالــح واتخــاذ القــرار فــي شــأنه علــى أن تعلــم إدارة المنظمــة  بقرارهــا فــي أجــل 15 

بالملــف. تعهدهــا  تاريــخ  مــن  يومــا 

البند 6.1
 يكــون لبعــض التعريفــات المســتخدمة فــي سياســة الحــد مــن تضــارب المصالــح  المعانــي المنصــوص عليهــا 

فــي المــادة الســابعة مــن هــذه السياســة.

 الإجراءات في ما يتعلق بتضارب المصالح:
البند  1.2 واجب الإفصاح.

الإبــاغ  المصلحــة   لــه  مــن  وكل  التونســية  الكشــافة  منظمــة  منخرطــي  القيــادات  كافــة  علــى  يتوجــب 
الفــوري عــن أي خــرق لهــذه السياســة وذلــك عبــر البريــد الإلكترونــي للجنــة الحوكمــة أو مباشــرة لأحــد 

أعضائهــا علــى أن يتضمــن هــذا الإبــاغ الأدلــة والإثباتــات اللازمــة

بالاضافــة إلــى ذلــك ، يتوجــب علــى أعضــاء لجنــة الحوكمــة عــدم الإفصــاح عــن هويــات المبلغيــن بشــبهة 
تضــارب المصالــح أو أي معطيــات عنهــم  وإعلامهــم بمــآل الإبلاغــات.

البند 2.2. تحديد ما إذا كانت هناك حالة تضارب مصالح.
إذا أقــرت لجنــة الحوكمــة وجــود حالــة تضــارب مصالــح، يتوجــب علــى الشــخص المعنــي تقديــم إقــرار إلــى 
اللجنــة ويتعيــن عليــه تــرك الاجتمــاع وأن لا  يحضــر خــال أي مناقشــة حــول الموضــوع المتعلــق بتضــارب 

المصالح.

وتتولــى لجنــة الحوكمــة اقتــراح البدائــل أو التعديــات اللازمــة لتلافــي حالــة تضــارب المصالــح الواقعــة إلــى 
قائــد الهيــكل مرجــع النظــر.

 البند 3.2  إجراءات التعامل مع تضارب المصالح.

بعــد الإفصــاح عــن وجــود تضــارب محتمــل، يتعيــن علــى الأشــخاص أصحــاب المصلحــة الامتنــاع عــن 
  للتأثيــر فــي تعامــل منظمــة الكشــافة التونســية 

ً
 أو خارجيــا

ً
اســتخدام تأثيرهــم الشــخ�صي ســواء داخليــا

مــع المعاملــة أو العقــد أو السياســة أو البرنامــج أو الأمــر الآخــر.

ينتــج عنــه حالــة تضــارب  أمــر  القــرار أو أي  و لا يجــوز لأي عضــو صاحــب مصلحــة التصويــت علــى 
مصالــح، وفــي حالــة حــدوث أي امتنــاع، يتعيــن علــى الطــرف الممتنــع ذكــر ســبب هــذا الامتنــاع، والــذي 

يجــب تدوينــه بمحضــر الجلســة .
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البند 4.2   
إذا كان لــدى الهيــاكل الكشــفية أو أعضــاء اللجــان المحدثــة ســبب  وجيــه للاعتقــاد بــأن الشــخص المعنــي 
قصــر فــي الإفصــاح عــن حالــة تضــارب محتملــة، يتعيــن عليهــا إبــاغ  الشــخص المعنــي وبــدء الإجــراءات 

مــن هــذه السياســة.  3.2 2.2و  فــي البنــود  علــى النحــو المحــدد 

البند 5.2 مخالفات سياسة الحد من  تضارب المصالح.
إذا قــررت الهيــاكل الكشــفية أو أعضــاء اللجــان المحدثــة أن صاحــب المصلحــة أو جهــة الاتصــال قــد 
قصــر بصــورة متعمــدة فــي مــا يتعلــق بالإفصــاح عــن تضــارب محتمــل، يتعيــن عليهــا  اســتبعاده  وتوجيــه 

كل المعطيــات المتوفــرة إلــى لجنــة الحوكمــة لاتخــاذ قرارهــا.

2 مــن هــذه  مــن الفصــل   3 و  و2   1 وإذا كان المعنــي بالأمــر مــن بيــن الأشــخاص المعينيــن بالنقــاط 
السياســة  أو جهــة اتصــال أو شــراكة  واقعــا فــي حالــة تضــارب المصالــح قصــدا، تتولــى لجنــة الحوكمــة 
المنظمــة  نزاهــة  لضمــان  الضروريــة  بالإجــراءات  يباشــر  الــذي  العــام  القائــد  إلــى  تقريرهــا  رفــع  وجوبــا 

للمنظمــة. والداخلــي  الأسا�ســي  بالنظاميــن  عليهــا  المنصــوص  للإجــراءات  وشــفافية معاملاتهــا  طبقــا 

 مسك البيانات المتعلقة بحالات تضارب المصالح 
 البند 1.3

تتولى لجنة الحوكمة مسك كل البيانات المتعلقة بحالات تضارب المصالح  وهي ما يلي:

ذلــك  بخــاف  كتشــف 
ُ
أ أو  تضــارب محتمــل  عــن  أفصحــوا  الذيــن  المعنييــن  الأشــخاص  أســماء   -

اكتشاف أن لديهم حالة تضارب مصالح محتملة في ما يتعلق بالعقد، أو السياسة، أو البرنامج، 
أو الأمــر الآخــر المقتــرح.

- طبيعة حالة التضارب المحتملة.

- أي إجراء متخذ لتحديد ما إذا كانت حالة تضارب المصالح موجودة.

- قــرار الهيــكل الكشــفي بجميــع مســتوياته أو اللجنــة، حســب مــا يكــون ســاريًا، بشــأن وجــود حالــة 
تضــارب المصالــح فــي الواقــع.

يتعلــق  مــا  فــي  والتصويــت  المناقشــات  فــي  حاضريــن  كانــوا  الذيــن  المعنييــن  الأشــخاص  أســماء   -
المقتــرح. الآخــر  الأمــر  أو  البرنامــج،  أو  السياســة،  أو  العقــد،  أو  بالمعاملــة، 

- محتــوى المناقشــة، بمــا فــي ذلــك أي بدائــل، فــي مــا يتعلــق بالمعاملــة، أو العقــد، أو السياســة، أو 
البرنامــج، أو الأمــر الآخــر المقتــرح.

- سجل أو محضر لأي تصويت يُجرى في ما يتعلق بذلك.
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البند 2.3   توقيع تصريح 
 يتعيــن علــى كل طــرف معنــي بهــذه السياســة أن يقــوم بصفــة فوريــة إثــر الانتخــاب أو التعييــن بمنظمــة 

الكشــافة التونســية، بتوقيــع تصريــح يؤكــد أنــه :

- استلم نسخة من سياسة تضارب المصالح.

- قرأ وفهم سياسة تضارب المصالح.

- وافق على الامتثال لسياسة تضارب المصالح.

البند 3.3
يتعين على جميع الأشــخاص المعنيين أن يفصحوا بصورة ســنوية في الإقرار المقدم عن قائمة بجميع 

المهمــات التــي يوجــد لهــم بهــا مصلحــة ماليــة أو ازدواج مصالــح.

البند 4.3 المراجعات الدورية
راجــع لجنــة الحوكمــة ســنويا ودوريــا إقــرارات الأشــخاص المعنييــن لتحديــد توفــر حالــة تضــارب مصالــح 

ُ
ت

تحــول دون قيــام الأشــخاص المعنييــن بالمهــام الموكلــة إليهــم

 المراجعات الدورية
البند 4.1

ضمانــا لنزاهــة عمــل منظمــة الكشــافة التونســية، تقــوم القيــادة العامــة لمنظمــة الكشــافة التونســية 
بإجــراء مراجعــات دوريــة تتضمــن مايلــي :

مبــادئ  مــع  التونســية متســقة  الكشــافة  قبــل منظمــة  مــن  المنفــذة  الأنشــطة  كانــت  إذا  مــا   .1
والشــفافية. والنزاهــة  الحوكمــة 

أكثــر  الشــخصية  المصلحــة  لمنــع  إجــراءات  تتبــع  التونســية  الكشــافة  منظمــة  كانــت  إذا  مــا   .2
مــن المصلحــة الخاصــة العارضــة والمعامــات ذات المصلحــة الزائــدة أو مجموعــات المصالــح  أو 

فــي مــا يتعلــق بالنشــاط السيا�ســي . مخالفــة أحــكام النظــام الأسا�ســي 

3. ما إذا كانت الشراكات مع الجهات الأخرى سوى حكومية أو غير حكومية التي تقدم تتوافق 
مع سياســة منظمة الكشــافة التونســية المكتوبة وتم  ســجلت بصورة مناســبة  تعكس اســتثمارًا 
 أو مدفوعــات معقولــة عــن الخدمــات، ولا تتســبب فــي أي مصلحــة شــخصية أكثــر مــن 

ً
معقــولا

المصلحــة الخاصــة العارضــة أو معاملــة ذات مصلحــة زائــدة.

البند 4.2
 عنــد إجــراء مراجعــات دوريــة، يجــوز للقيــادة العامــة الاســتعانة بخبــراء مــن المنظمــة أو خارجهــا، تطوعــا 

أو توظيفــا علــى أن لايفقدهــا ذلــك مســؤولية هــذه المراجعــات.
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 الإشراف على تطبيق السياسة:
1 . تتولــى القيــادة العامــة للكشــافة التونســية تفســير السياســة والإشــراف عليهــا والتأكــد مــن 
الوطنيــة   المســتويات  جميــع  علــى  عليهــا  اللازمــة  وإجراءالتعديــات  بموجبهــا  والعمــل  تنفيذهــا 

. والمحليــة  الجهويــة 

2 . تقوم لجنة المراجعة و الحوكمة  بمراجعة الحالات والتعاملات المقترح ان تجريها الكشافة 
التونسية بهياكلها  مع الأطراف ذوي العلاقة،وتقديم مرئياتها حيال ذلك إلى المجلس الأعلى .

التعريفات
وفقًــا لمــا هــو مســتخدم فــي سياســة تضــارب  المصالــح هــذه، تكــون للمصطلحــات التاليــة المعانــي المقابلــة 

لهــا أدنــاه.

• »القيادة العامة« تعني القيادة العامة بالكشافة التونسية .	

• »الهيــاكل الكشــفية« هــي الجهــة علــى المســتوي الجهــوي والفــوج علــى المســتوي المحلــي والوحــدة 	
هــي جــزء مــن الفــوج   .

•  »جهة الاتصال والشراكة« تعني جهات الاتصال والشركاء المعينة  .	

• »تضــارب« أو »تضــارب مصالــح« ينشــأ عندمــا يقررالهيــكل الكشــفي أو اللجنــة، حســب مــا 	
 
ً
 معنيــا

ً
يكــون ســاريًا، بعــد اتبــاع الإجــراءات المنصــوص عليهــا   مــن هــذه السياســة، أن شــخصا

أفصــح أو تــم الإقــرار بشــأنه عــن حالــة عــن تضــارب محتمــل يمكــن أن يؤثــر فــي حكمــه فــي الهيــكل 
الكشــفي أو فــي اللجنــة، حســب مــا يكــون ســاريًا، بصــورة ســلبية علــى التصــرف بنزاهــة وبصــورة 

مســتقلة وعلــى نحــو يدعــم، ولا يتضــارب مــع مصالــح  منظمــة الكشــافة التونســية .

• »طــرف صاحــب حالــة تضــارب« يعنــي طــرف معنــي يتــم يتخــذ الهيــكل الكشــفي أو اللجنــة قــرار 	
بــأن لديــه حالــة تضــارب مصالــح.

• فــي 	 يعنــي مســؤول أو عضــو هيــكل كشــفي أو جهــة اتصــال أو متفــرغ رئي�ســي  »طــرف معنــي« 
. التونســية  الكشــافة  منظمــة 

• »عضو هيكل كشفي« هو أي عضو منخرط  في منظمة الكشافة التونسية .	

• »محايــد« تعنــي ليــس لــه أي تضــارب محتمــل فــي مــا يتعلــق بالمعاملــة أو العقــد أو الترتيــب أو 	
السياســة أو البرنامــج أو الأمــر الآخــر الــذي ننظرفيــه  مــن قبــل منظمــة  الكشــافة التونســية .

• »متفرغ رئي�سي« تعني موظف أو عامل  في منظمة الكشافة التونسية.   	

• النظــام، كل عضويــة 	 هــذا  معنــى  علــى  القياديــة  بالمســؤولية  يقصــد  القياديــة«  »المســؤولية 
بالقيــادة العامــة، أو بالمجلــس الأعلــى ،أو تحمــل خطــة منــدوب أو عضويــة قيــادة الجهــة أو تحمــل 

خطــة قائــد فــوج أو خطــة قائــد وحــدة .

• 	.
ً
 محتملا

ً
 متصورا

ً
 أو تضاربا

ً
 محتملا

ً
»تضارب محتمل« تعني إما تضاربا مباشرا

• »النظام« تعني النظام الأسا�سي والداخلي  لمنظمة الكشافة التونسية.	

• »إقرار« تعني الإقرار السنوي أو الدوري المطلوب  من هذه الوثيقة.	

العاديــة  المعانــي  هــذه  المصالــح  تضــارب  سياســة  فــي  المســتخدمة  الأخــرى  المصطلحــات  جميــع  تحمــل 
اليوميــة.
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  إقرار تضارب المصالح

                               تعهد وإقرار

أقر وأتعهد أنا القائد)ة( ____________ ___ وبصفتي ____________المعرف الوحيد _______

بأننــي قــد اطلعــت علــى سياســة الحــد مــن  تعضــارب المصالــح الخاصــة بـــ »الكشــافة التونســية 
«، وبنــاء عليــه أوافــق وأقــر وألتــزم بمــا فيهــا وأتعهــد بعــدم الحصــول علــى أي مكاســب أو أربــاح 

شــخصية بطريقــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة مســتفيدا مــن موقعــي. 

وبعــدم  التونســية  الكشــافة  فــي   
ً
مُوظفــا أو   -............................................. فــي   

ً
عضــوا بصفتــي 

أو  الشــخصية   لأغرا�ضــي  مواردهــا  أو  أصولهــا  أو  المنظمــة   تخــص  معلومــات  أي  اســتخدام 
أخــرى. منفعــة  لأي  اســتغلالها 

الامضاء .....................................................

التاريخ .........../...../..........  
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المراجعة: 
للسياســة  دوريــة  مراجعــات  إجــراء  الكشــفيةعلى  الهيــاكل  كل  التونســيةحث  الكشــافة  علــى 
الوطنيــة للحــد مــن تضــارب المصالــح بهــدف التأكــد مــن أن أطــر عمــل السياســة  متوافقــة مــن 
الهيــاكل الكشــفية علــى  فــي اجتماعــات  القانونيــة، وتعكــس توقعــات هــذه المراجعــات  الناحيــة 

. والمحلــي  والجهــوي  الوطنــي  المســتوى 
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